COMUNE DI SCIACCA

Ufficio di Gabinetto del Sindaco
Tel. (0925) 20415 — 21340
e-mail uffciogabi geomunediscisccat

ALLA SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
DELLA CORTE DEI CONTI

PALERMO

e.p.c. AL DIRIGENTE DEL 1° SETTORE AA.GG.

SEDE

OGGETTO: TRASMISSIONE RELAZIONE DI FINE MANDATO CON CERTIFICAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI.

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 4 del D.Lgs. 149/2011, si trasmette in allegato la
relazione di fine mandato, sottoscritta dallo scrivente in data 7 marzo 2017, debitamente
certificata dal Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Sciacca, giusta nota n. 203 del
13.03.2017, pure allegata. '

11 Dirigente del 1° settore AA.GG., cui la presente & pure diretta, vorra disporre
entro 7 giorni dalla presente, la pubblicazione sul sito istituzionale della relazione e della
certificazione, con indicazione della data di trasmissione alla Corte dei Conti.

Distinti saluti
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Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149,
recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2,
17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attivitd normative e amministrative
svolte durante il mandato.

Tale relazione & sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del
mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della stessa, essa deve risultare certificata
dall'organo di revisione dell'ente locale e nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse dal Sindaco alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti. La relazione di fine
mandato e la certificazione sono pubblicati sul sito istituzionale del Comune da parte del Sindaco entro i
sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall’organo di revisione dell’Ente locale, con
I'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della corte dei Conti.

Viene precisato che la presente relazione & stata predisposta secondo il contenuto minimo del modello
allegato “B” approvato con Decreto del Ministero dell'interno del 26/04/2013. La maggior parte delle
tabelle di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 del Tuoel e dai
questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui
riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell’ente.

Si fa osservare che a decorrere dall'esercizio finanziario 2015, gli Enti Locali applicano, in relazione alla
gestione finanziaria, le nuove "disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio” di cui al D.Lgs. 118/2011 come modificato ed integrato dal D. Lgs. 126/2014. Quindi dal 2015
I'Ente ha provveduto ad adottare (seppur per il 2015 solo a fini conoscitivi) il bilancio di previsione
finanziario composto dal preventivo annuale di competenza e di cassa (classificato per missioni e
programmi) e dal pluriennale di competenza. Il nuovo ordinamento finanziario ha comportato, alla luce dei
nuovi principi contabili sulla competenza finanziaria potenziata, il vincolo di risorse in bilancio per la
costituzione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita con il solo scopo di evitare I'utilizzo di entrate di dubbia o
difficile riscossione per I'attivazione di spese reali e concrete. Questo ha profondamente influenzato i
risultati di amministrazione degli anni 2015 e del 2016, quest’uitimo in corso di definizione.

Inoltre, per quanto concerne i valori indicati in alcune parti delle tabelle di carattere finanziario e relativi
all'esercizio finanziario 2016, gli stessi si riferiscono ai dati di pre-consuntivo, in ragione della mancata
approvazione del Rendiconto di Gestione, la cui scadenza é fissata, per legge, a data successiva alla
sottoscrizione della presente relazione. Tale scelta & stata effettuata per dare una pil esaustiva e
trasparente informazione dell’ultima fase del mandato elettorale.
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PARTE | — DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31/12/2016

Anno 2012 2013 2014 2015 2016
popolazione 41.110 41.132 41.080 40.928 40.712
1.2 Organi politici
GIUNTA COMUNALE
CARICA NOMINATIVO IN CARICA DAL
Sindaco Di Paola Fabrizio 09/05/2012
Vicesindaco Caracappa Accursilvio 23/05/2012
Assessore Testone Maria Antonietta 01/03/2016
Assessore Bivona Ignazio 23/05/2012
Assessore Emmi David Carmelo 01/08/2014
Assessore Cognata Gaetano 16/10/2013
Assessore Monte Salvatore Accurso 23/05/2012
Assessore Guardino Gianluca 23/05/2012 al 15/10/2013
Assessore Porrello Vincenzo 23/05/2012 al 24/03/2014
Assessore Campione Calogera 23/05/2012 al 22/02/2015
CONSIGLIO COMUNALE
CARICA NOMINATIVO IN CARICA DAL
Presidente del Consiglio Comunale Bono Calogero Filippo 12/05/2012
Vice Presidente del Consiglio Comunale Casciaro Antonio 12/05/2012
Consigliere Comunale Marinello Vincenzo 12/05/2012
Consigliere Comunale Mandracchia Paolo 12/05/2012
Consigliere Comunale Bellanca Filippo 12/05/2012
Consigliere Comunale Maglienti Lorenzo 12/05/2012
Consigliere Comunale Ambrogio Giuseppe 12/05/2012
Consigliere Comunale Monteleone Salvatore 12/05/2012
Consigliere Comunale Alonge Salvatore G.ppe 12/05/2012
Consigliere Comunale Settecasi Gioacchino 12/05/2012
Consigliere Comunale Falautano Filippo 12/05/2012
Consigliere Comunale Bentivegna Pasquale 12/05/2012
Consigliere Comunale Turturici Mario 12/05/2012
Consigliere Comunale Alba Michele 12/05/2012
Consigliere Comunale Lombardo Rosari; 12/05/2012
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Consigliere Comunale Frigerio Elvira 12/05/2012
Consigliere Comunale Ruffo Santo 12/05/2012
Consigliere Comunale Dimino Luigi 01/06/2012
Consigliere Comunale Biinor Viacanse 12/05/2012
Consigliere Comunale Griasafi Maurizio 12/05/2012
Consigliere Comunale Milioti Giuseppe 24/10/2013
Consigliere Comunale Di Paola Simone 12/05/2012
Consigliere Comunale Di Natale Vittorio 22/11/2012
Consigliere Comunale Augello Luciano 12/05/2012
Consigliere Comunale Pisano Francesco 12/05/2012
Consigliere Comunale Collica Anna 19/02/2015
Consigliere Comunale Graffeo Michelangelo 01/06/2012
Consigliere Comunale Catanzaro Ignazio 12/05/2012
Consigliere Comunale Diliberto Cinzia 12/05/2012
Consigliere Comunale 12/05/2012

Sabella Vincenzo

Consigliere Comunale (oggi Assessore)

Cognata Gaetano

12/05/12 Al 16/10/13

Consigliere Comunale (oggi V. Sindaco e
Assessore)

Caracappa Accursilvio

12/05/12 al 23/05/12

Consigliere Comunale (oggi Assessore)

Bivona Ignazio

12/05/12 al 23/05/12

Consigliere Comunale (oggi Assessore)

Monte Salvatore A.M.

12/05/12 al 23/05/12

Consigliere Comunale {oggi Assessore)

Emmi David Carmelo

12/05/12 al 01/08/14

Dimissionario

Guardino Gianluca

12/05/12 al 23/05/12

Dimissionario

Campione Calogera

12/05/12 al 23/05/12

1.3 Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)

Segretario: Dott.ssa Alessandra Melania La Spina dal 05/11/2015

Numero dirigenti 7
Numero posizioni organizzative: 12

Numero personale dipendente a tempo indeterminato al 31/12/2016: 215;

Numero personale dipendente a tempo determinato al 31/12/2016: 142 di cui: n. 58 contrattisti con
parziale finanziamento regionale e n. 84 ex LSU stabilizzati con contributo a carico del Ministero del Lavoro.
Numero personale LSU (socialmente utile) n. 1 a carico del bilancio comunale.

1.4 Condizione giuridica dell’Ente:
U'Ente non & commissariato e non lo & mai stato nel periodo del mandato per le ipotesi di cui agli articoli
141 e 142 del Tuel rispettivamente per scioglimento e sospensione del Consiglio Comunale o per rimozione

e sospensione degli amministratori locali.

)
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1.5 Condizione finanziaria dell’Ente:
Nel periodo di mandato:
* ['Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL
* |'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL
* |'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
= [|'Ente non ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:
Qui di seguito si riportano in sintesi le principali criticita riscontrate e le soluzioni realizzate durante il

mandato per i seguenti settori/servizi:

Settore 1° AFFARI GENERALI, TURISMO, PERSONALE, ISTITUZIONALE E SERVIZI DEMOGRAFICI:

Le principali criticita riscontrate nel settore possono individuarsi in una costante diminuzione del personale
che, nel quadro normativo rivolto al contenimento della spesa, non ha consentito, a causa di forti
limitazioni al turn over, di provvedere almeno in parte ad un rinnovamento dell’organico.

Per fronteggiare tali difficolta si & proceduto ad accorpamenti di uffici e sezioni sotto il controllo di posizioni
organizzative al fine di coordinare e rendere pil efficiente e produttiva I'attivita posta in essere dai vari
dipendenti.

Nonostante la vastitd del settore, la sua eterogeneitd e la scarsa disponibilita economica si e cercato di
erogare ugualmente in maniera adeguata i servizi di competenza che, soprattutto in determinati ambiti,
necessiterebbero di investimenti rilevanti per strumentazione informatica e formazione del personale.
Inoltre, grazie all’utilizzo dell’imposta di soggiorno, si & cercato di garantire un buon livello di accoglienza
della citta anche dal punto di vista delle manifestazioni culturali e di spettacolo al fine di attrarre un flusso
turistico che, nel corso del periodo di riferimento, ha sicuramente contribuito alla promozione del territorio
ed ad un rilevante indotto economico per le attivita commerciali, alberghiere, artigianali, .....

Settore 2° FINANZE E TRIBUTL:

Nel corso del mandato amministrativo I'Ente ha incontrato notevoli difficolta di carattere finanziario
soprattutto legati al mantenimento degli equilibri di bilancio. Tale difficolta, rilevate anche dalla Corte dei
Conti, nell’ambito dei rilievi di cui all’art. 1 commi 166 e seguenti della legge 266 del 23/12/2005, si
possono riepilogare nei seguenti principali punti:

a) riduzione consistente di trasferimenti statali e regionali

b) elevata esposizione debitoria dell’Ente;

c) bassa riscossione dei tributi locali accertati

d) introduzione dei nuovi principi contabili derivanti dall'armonizzazione con particolare riferimento
all’accantonamento del Fondo crediti di dubbia esigibilita;

Le sopra indicate criticita sono state affrontate ed in parte recuperate nel seguente modo:

a) aumento della pressione tributaria, riduzione della spesa, recupero di entrate tributarie ed extra-
tributarie ed utilizzo/recupero di entrate straordinarie (es. credito Eas);

b) monitoraggio costante dei debiti fuori bilancio e riconoscimento degli stessi;

¢) maggior controllo del concessionario della riscossione delegato al recupero coattivo dei ruoli di
riscossione e messa in mora delle entrate extra-tributarie;

d) ente ha regolarmente dato attuazione ai nuovi adempimenti provvedendo al riaccertamento
straordinario dei residui approvato in data 24/09/2015 che ha determinato un disavanzo di
amministrazione di euro 9.182.405,12, che e stato ripianato in anni 30 per un importo annuo di euro

306.080,17.
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Il Fondo crediti di Dubbia Esigibilita previsto nell’ambito della gradualita prevista dalla norma ed applicata
dal Comune di Sciacca vede i seguenti accantonamenti:

anno 2015: 9.613.952,46 accantonamento dell'intero importo in sede di
riaccertamento straordinario dei residui;

anno 2016: 1.714.368,00 accantonamento graduale 55%

anno 2017: 2.176.141,00 accantonamento graduale 70%

anno 2018: 2.361.227,00 accantonamento graduale 85%

Dal 01/01/2013 risulta istituita ed in vigore I'imposta di soggiorno che vede un trend di incasso di circa 650
mila euro annui.

Settore 3° SVILUPPO ECONOMICO, SERVIZI SOCIALI, PUBBLICA ISTRUZIONE E ECOLOGIA:

Le criticitd che maggiormente sono emerse nel quinquennio di mandato in materia di politiche sociali
sostanzialmente sono sorte per due motivazioni:

1) Il trasferimento di compiti dallo stato e dalla regione ai Comuni, senza poter prevedere un aumento del
personale e il trasferimento di risorse economiche necessarie.

2) Uaggravarsi della situazione sociale delle famiglie a causa della crisi economica che ha caratterizzato
sempre piu questo quinquennio: famiglie che per la ricerca di lavoro o di aiuto economico hanno presidiato
il servizio sociale per avere una risposta concreta e soddisfacente.

Si & cercato di dare un’adeguata risposta e tamponare la situazione di difficolta adottando dei voucher per
l'acquisto alimenti di prima necessitd, e avviando progetti mirati per dare opportunita di lavoro ai
disoccupati.

Nel periodo di riferimento & stata particolarmente valorizzata I'attivita della biblioteca civica, che e diventata
punto di riferimento per le realtd culturali cittadine. Si & riscontrata anche in tale ambito la criticita del
ridotto personale in organico e della diminuzione dei finanziamenti per iniziative culturali all'interno della
biblioteca e dei fondi per acquisto libri, e nel corso del quinquennio all'uopo si & affrontato il problema
facendo leva sul volontariato.

Inoltre nel corso del mandato si & affrontata la criticita dovuta alla situazione dei locali e si & evidenziata la
necessita di indifferibile manutenzione straordinaria per consentire la normale fruizione al pubblico e la
protezione del patrimonio librario, con impegno alla predisposizione di adeguato progetto.

Le attivitd prevalenti in capo al Servizio Istruzione sono state finalizzate a garantire e supportare il
funzionamento dei servizi scolastici nelle scuole di competenza comunale: scuole dell'infanzia, scuole
primarie e scuole secondarie di 1° grado. Nonostante il quinquennio sia stato fortemente condizionato dalla
contrazione delle risorse finanziarie a causa dei limiti imposti dai vincoli di finanza pubblica si @ riusciti nel
quinguennio ad assicurare regolarmente gli interventi previsti dalla normativa statale e regionale.

Per quanto riguarda il servizio ecologia, le criticita inerenti la gestione ed il costo del servizio rifiuti sono
state affrontate in questo quinquennio attuando una programmazione/pianificazione degli strumenti e piani
aventi attinenza con 'Ambiente.

Sulla scorta della legge Regionale n. 9/2010 & stata istituita 'area di raccolta ottimale (ARO) coincidente con
la delimitazione territoriale del Comune di Sciacca, & stato approvato il Piano di Intervento ARO da parte del
Consiglio Comunale e dell’Assessorato regionale dell’Energia.

Si & proceduto con un tavolo politico/tecnico alla redazione di strumenti di pianificazione condividendo
percorsi e temi, come il Piano della mobilita sostenibile (PUMS) e il Piano di azione per I'energia sostenibile
{PAES).

Con riferimento al servizio Sviluppo Economico e Ufficio Progetti Comunitari e Coop. Internaz. le criticita
riscontrate sono state causate da una elevata concorrenza per i progetti a finanziamento diretto o per il
tramite della regione siciliana, dal limitato personale dedicato e dalla difficolta nel far comprendere alla
struttura la tipologia di lavoro e la necessaria intersettorialita dei progetti, nonché dalla condivisione di
progetti con un numero elevato di partner.

All'uopo si & operato fornendo ai diversi settori del comune di Sciacca e alle istituzioni, una informazione
puntuale sulle attivita dell’Unione europea, sui programmi comunitari, sulle priorita strategiche dell’Unione.

8
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Inoltre si & sfruttata la modalita del partenariato.

Si & avviato a livello di ente un processo di revisione e miglioramento delle procedure e di presentazione di
progetti aventi carattere di intersettorialita, di progetti strategici per I'ente, con un impatto reale e in linea
con gli obiettivi prefissati dagli strumenti di programmazione generale.

Settore 4° LAVORI PUBBLICI E PROTEZIONE CIVILE:

Nell'ambito del settore sono state riscontrate le seguenti principali criticita:

1. Con le attuali professionalita e i carichi di lavoro esistenti, per la gestione dei servizi complessi e la
progettazione dei Lavori Pubblici si & reso necessario il supporto, per alcuni aspetti specialistici (strutturali,
sicurezza, impianti tecnologici per esempio), di figure tecniche incaricate ad hoc dirette e coordinate dai
responsabili di servizio/R.U.P.

2. La squadra di “Pronto Intervento” & senza dubbio una risorsa fondamentale per il Comune di Sciacca, sia
in termini di efficacia che di economicita. Negli ultimi anni si  osservata una costante riduzione di tale
organico dovuta principalmente a mobilita volontarie e a pensionamenti e le ridotte risorse economiche a
disposizione, hanno determinato una riduzione degli interventi effettuati in ambito manutentivo in genere.
3. | sempre piu frequenti eventi di rischio meteorologico, idraulico ed idrogeologico determinano la
necessita di una struttura di protezione civile avente una maggiore disponibilita di risorse umane e
strumentali.

A fronte delle suddette criticita, nonostante lirrigidimento delle normative statali in tema di finanza
pubblica, che hanno notevolmente condizionato le capacita di spesa dell’Amministrazione Comunale, anche
per il necessario rispetto del Patto di Stabilita, la capacita degli amministratori di intercettare finanziamenti
concessi dalla Regione e dalla Comunita Europea, ha consentito di realizzare gran parte degli interventi
previsti nel programma politico dell’Amministrazione.

Si @ attuato un progetto per il rafforzamento delle strutture comunali di protezione civile alla conclusione
del quale si & giunti all'approvazione del nuovo piano di protezione civile comunale e al potenziamento della
struttura, nonché all’acquisizione di un automezzo di servizio.

Pertanto, nonostante le sopra individuate criticita, I'organizzazione dei servizi e tale da rispondere in modo
adeguato agli obiettivi prefissati.

Settore 5° URBANISTICA, PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO DEL TERRITORIO:

A seguito delle costanti e numerose devoluzioni di incombenze verso le strutture comunali istituite in
questo Settore (S.U.A.P. e S.U.A.E) da parte della Regione Sicilia (gestione cave, demanio marittimo,
valutazioni d’incidenza ambientale, piano di utilizzazione del demanio marittimo , piano di utilizzazione di
parchi e riserve naturali, impiantistica tecnologica, ecc.) il servizio urbanistico registra un costante
appesantimento dell‘attivita istituzionale oramai affidata ad una esigua dotazione organica, non facilmente
rinnovabile in considerazione delle necessita di assumere personale in possesso di titoli professionali a
contenuto tecnico, non emendabile attraverso azioni di modifiche intersettoriali.

A cio si @ fatto fronte con un rafforzato impegno delle risorse umane esistenti al fine di assicurare il
mantenimento adeguato dell’erogazione dei servizi e gli adempimenti necessari.

Settore 6° IMPIANTI, SERVIZI A RETE, ECOLOGIA E PATRIMONIO:

Criticita sono state riscontrate in relazione alla gestione del patrimonio immobiliare, relativamente alla
manutenzione ordinaria e straordinaria, agli obblighi di legge inerenti, a titolo esemplificativo, le verifiche
biennali degli impianti elettrici e termici, alle regolarizzazioni in merito a normative sopravvenute in materia
di sicurezza, antincendio e risparmio energetico, alle regolarizzazioni catastali, fino al conseguimento delle
nuove agibilita.

Tali criticitd sono state accentuate a causa della esigua disponibilita di risorse umane, strumentali ed
economiche.

Tuttavia si sono attivate tutte le possibili soluzioni volte alla ottimizzazione delle risorse disponibili avviando
numerosi procedimenti relativi alle problematiche sopra descritte, quali:

1. regolarizzazione catastale di diversi immobili di proprieta comunale mediante incarichi esterni;
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2. concessione di beni immobili a terzi o collaborazioni con enti ed associazioni, attivando processi di
risparmio per I'ente specialmente per le piccole manutenzioni ordinarie;

3. censimento e concessione di loculi ed aree cimiteriali, al fine di aumentare le entrate per |'ente;

4. definizione di interventi volti alla regolarizzazione degli impianti antincendio degli immobili e degli
istituti scolastici;

5. partecipazione a numerosi bandi di finanziamento per la messa in sicurezza e manutenzione
straordinaria di n. 9 istituti scolastici, ottenendo finanziamenti per diverse scuole;

6. partecipazione a numerosi bandi di finanziamento per la definizione delle incompiute, portando a
termine |'immobile destinato a piscina comunale;

7. bandi di concessione di beni immobili a terzi quali ad esempio:

8. Casa Albergo per Anziani, Piscina Comunale, Stadio “Gurrera”, Museo Scaglione e Museo del Carnevale;
9. valorizzazione di immobili e terreni comunali mediante il progetto “fai pili bella la citta”

10. altre iniziative, tutte volte a regolarizzare, mantenere in efficienza e valorizzare il patrimonio
immobiliare comunale

Settore 7° POLIZIA MUNICIPALE:

Il personale in servizio presso il Comando di Polizia Municipale, € caratterizzato da una ormai cronica
carenza nell’organico, rispetto alle reali necessita e richieste di servizi che pervengono dalla citta, sia per
esigenze di carattere ordinario inerenti il controllo della viabilita e sul territorio in genere, sia per esigenze
inerenti I'aumento dei servizi richiesti dalla collettivita in periodi di maggior flusso turistico.

Alle esigenze di sicurezza e controllo, anche in occasioni di emergenze e calamita di vario genere, si &
cercato di far fronte al meglio con il personale in servizio ed utilizzando gli istituti contrattuali all'uopo

previsti.

2.Parametri obiettivi per P'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
dell’art. 242 del TUOEL:

Durante il mandato I'Ente non & mai stato considerato strutturalmente deficitario.
Nell'esercizio 2012, i parametri di deficitarieta strutturale non rispettati erano i seguenti:

> Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al 40 per cento degli impegni
della medesima spesa corrente;

» Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio superiore all’l per cento rispetto
ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che I'indice si considera negativo ove
tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari;

" Negli esercizi 2013 e 2014, i parametri di deficitarieta strutturale non rispettati erano i seguenti:

» Rapporto del volume residui attivi del titolo | e lil rispetto al totale degli accertamenti delle entrate
medesime non superi la soglia minima del 42%, il suo superamento (49,67%);

> Rapporto del volume residui passivi del titolo | sugli impegni della medesima spesa corrente non superi
la soglia del 40%, il suo superamento (43,55%);

> Elevata anticipazione di tesoreria pari al 14,27% (soglia 5%) rispetto alle entrate correnti;

Nell’esercizio 2015 (ultimo rendiconto approvato), i parametri di deficitarieta strutturale non rispettati sono

i seguenti:

» Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti
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PARTE Il = DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA
SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1. Attivita normativa:
Durante il mandato sono stati adottati e/o modificati i seguenti regolamenti:

CONSIGLIO COMUNALE
Estremi deliberazione OGGETTO }
. 60 del 31/07/2012 Regolamento addizionale irpef-determinazione aliquota anno 2012 e
seguenti.

. 63 del 06/08/2012

Regolamento per I'applicazione dell'imposta municipale propria “I.M.U

. 65 del 06/08/2012

Regolamento disciplina dell’accesso del pubblico agli uffici.

. 107 del 22/11/2012

Regolamento imposta di soggiorno.

. 02 del 10/01/2013

Regolamento per la disciplina dei controlli interni.

.06 del 17/11/2013

Modifiche allo statuto e al regolamento c.le di istituzione e
funzionamento della consulta giovanile (la modifica e stata adottata per
rendere piu agevole 'applicazione dello statuto e del regolamento).

. 23 del 05/04/2013

Regolamento celebrazione matrimonio con rito civile.

. 39 del 20/06/2013

Regolamento comunale dei lavori in economia.

.43 del 31/07/2013

Regolamento per I'attuazione di un piano di interventi di contrasto allo
svantaggio economico.

. 28 del 07/08/2014

Regolamento monetizzazione delle aree da destinare a parcheggi
pertinenziali a servizio delle strutture commerciali ai sensi dell’art. 16
del d.p.r.s. dell’11/07/2000

. 45 del 09/09/2014

Regolamento per I'applicazione della tassa sui servizi indivisibili {tasi).

. 52 del 05/09/2014

Regolamento |.M.U. — imposta comunale sugli immobili.

. 55 del 30/09/2014

Regolamento tari (tassa rifiuti) - approvazione piano finanziario e tariffe
tari anno 2014.

. 36 del 16/06/2015

Regolamento per la tutela ed il benessere degli animali nel territorio
comunale,

.13 del 24/02/2016

Regolamento sulla collaborazione tra cittadini e amministrazione per la
cura e la rigenerazione dei beni comuni urbani.

. 23 del 28/04/2016

Modifica regolamento per |‘organizzazione e il funzionamento del
consiglio comunale approvato con delibera di c.c. 202 del 16.12.2010 ed
entrato in vigore dal 19.01.2011. (la modifica al regolamento e stata
adottata in ottemperanza a disposizioni di legge).

.33 del 20/07/2016

Regolamento comunale per la raccolta differenziata —ordinanza del
presidente della regione Sicilia n. 5/rif. del 07/06/2016 art.3.

.52 del 16/09/2016

Regolamento sul diritto di interpello.

.51 del 16/11/2016

Regolamento di servizio per il funzionamento delle colonnine di
erogazione idrica ed elettrica installate nelle banchine del porto di
Sciacca ad uso delle unita’ pescherecce.

. S del 26/01/2017

Regolamento relativo alla definizione agevolata delle ingiunzioni di
pagamento ex D.L. 193/2016
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GIUNTA COMUNALE

n. 152 del 18/07/2014 Regolamento della Performance del Personale

n. 243 del 02/12/2014 Regolamento Comunale Criteri di Ripartizione per la Distribuzione del
Fondo per la progettazione e l'innovazione di cui all'art.13 bis della
Legge 11 Agosto 2014 n°114;

n. 181 del 11/11/2016 Regolamento incentivi funzioni tecniche art. 113 del D.Lgs n. 50 del
18/04/2016.

n. 190 del 23/12/2016 Regolamento in materia di inconferibilita ed incompatibilita degli
incarichi presso pubbliche Amministrazioni ed Enti privati in controllo
pubblico.

n. 214 del 29/12/2016 Regolamento sulla rotazione degli incarichi del personale dipendente.
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2, Attivita tributaria,

2.1 Politica tributaria locale per ogni anno di riferimento.

2.1.1 IMU: Di seguito vengono indicale le aliquote applicate negli anni 20122016

Aliquote IMU 2012 2013 2014 (*) 2015 2016
Abitazione principale e pertinenze 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 | 200,00
Detrazione abitazione principale per figlio 50,00 - E - -
Altri immobili 0,96% 0,93% 0,93% 0,93% 0,93%
Fabbricati rurali ad uso strumentale 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Aree fabbricabili 0,96% 0,96% 0,96% 0,96% 0,96%
Terreni agricoli 0,66% 0,66% 0,66% 0,66% 0,66%

(*) Dal 2014 I'MU & applicata alle abitazioni principali e loro pertinenze solo per le categorie catastali A/1, A/8 e A/S, mentre

risultano esenti i fabbricati rurali ad uso strumentale

2.1.2 Addizionale IRPEF: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

Aliquote addizionale IRPEF 2012 2013 2014 2015 2016
Aliquota massima 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
 Fascia esenzione ) < 8.000,00 | < 8.000,00 | <8.000,00 |< 8.000,00 | <8.000,00
Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO
2.1.3 Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e costo pro-capite
Prelievi sui rifiuti 2012 2013 2014 2015 2016
Tipologia di prelievo TARSU TARES TARI "TARI TARI
Tasso di copertura 74,77% 100% 100% 100% | 75,84
Costo del servizio pro capite 132,28 138,53 139,78 136,10 170,50
2.1.4 TASI: Di seguito vengono indicale le aliquote applicate negli anni 2014/2016
Aliquote TASI 2012 2013 2014 (*) 2015 2016
Abitazione principale e pertinenze 0,16% |0,16% 0,16%
Abitazione principale cat. A/1, A/8e A 0,1% 0,1% 0,1%
Altri immobili 0,08% 0,08% 0,08%
Aree fabbricabili 0,1% 0,1% 0,1%

(*) Tributo applicato dal 01012014 {cc 46 del 09/09/2014) mentre dal 01012016 I'abitazione principale & esente.
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3. Attivita amministrativa.

3.1, Sistema ed esiti dei controlli interni:

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.2 del 10/01/2013 é stato approvato il Regolamento per la
disciplina dei controlli interni, in ottemperanza alle disposizioni contenute nel D.L. n.174 del 10/10/2012
convertito in legge n.213 del 7/12/2012 che ha sostituito I'art. 147 del TUEL (allo stato @ all'esame del
Consiglio Comunale una proposta di modifica con approvazione del nuovo regolamento per la disciplina dei
controlli interni).
Costituiscono parte del sistema dei controlli anche il regolamento comunale sul ciclo di gestione della
performance, adottato con deliberazione della Giunta Comunale n. 319 in data 23/12/2010 e successive
modifiche ed integrazioni, che si intende qui richiamato, il regolamento di contabilita dell'Ente, adottato
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 133 del 07/11/1996 e sue successive modificazioni, nonché il
regolamento degli uffici e dei servizi adottato con deliberazione della Giunta Comunale n. 139 del
19/09/2002 e successive modifiche ed integrazioni.
Considerata la dimensione demografica del comune di Sciacca che ha popolazione superiore ai 15.000
abitanti, il sistema dei controlli interni si articola in: controllo di regolarita amministrativa e contabile,
controllo di gestione, controllo sugli equilibri finanziari, controllo strategico, controllo sulle societa
partecipate e controllo sulla qualita dei servizi erogati.
Gli organi e gli uffici coinvolti nell’attivita sono:

- il Segretario Generale;

- il Dirigente Responsabile del servizio finanziario;

- i Dirigenti dei settori;

- i Responsabili dei Servizi.

- il Servizio Controllo di Gestione;

- il Collegio dei Revisori dei Conti.

- I'Organismo Indipendente di valutazione.
In particolare secondo le previsioni legislative e regolamentari, e con le metodologie ivi indicate, tutti i
Dirigenti sono coinvolti per il controllo preventivo di regolarita amministrativa. |l controllo sulla qualita dei
servizi erogati & in fase di implementazione, insieme al controllo strategico. Il Segretario Generale, con
apposita struttura sotto la sua direzione, assicura il controllo successivo di regolarita amministrativa. Il
Dirigente dei servizi finanziari esercita il controllo di regolarita contabile attraverso I'apposizione del
relativo parere e del visto attestante la copertura finanziaria, nonché dirige e coordina il controllo sugli
equilibri finanziari. Inoltre, & assegnato al Dirigente dei servizi finanziari il controllo di gestione ed il
controllo sulle societa partecipate.

3.1.1. Controllo di gestione:

Ai sensi dell’art. 196 del T.U. 18.08.2000, n. 267, al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi
programmati, la corretta gestione delle risorse pubbliche, I'imparzialita ed il buon andamento della
pubblica amministrazione e la trasparenza dell’azione amministrativa, il Comune attua il Controllo di
Gestione secondo le modalita stabilite dalla normativa vigente.

Il controllo di gestione & la procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati
e, attraverso I'analisi delle risorse acquisite e della comparazione tra costi e la quantita e qualita dei servizi
offerti, la funzionalitd dell'organizzazione dell'ente, I'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita
nell’attivita di realizzazione dei predetti obiettivi.

In merito al mandato di riferimento, si elencano qui di seguito i principali obiettivi di mandato ed il livello
della loro realizzazione con riguardo ai seguenti servizi/settori:
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PERSONALE

Nel corso del quinquennio la gestione del personale & avvenuta nel rispetto delle norme vigenti, in materia
di programmazione del fabbisogno del personale rideterminazione della dotazione organica e
contenimento della spesa del personale. Il personale a tempo indeterminato dell’Ente si & ridotto da n. 240
al 31/12/2012 a n. 215 al 31/12/2016. Il blocco del turn over ha prodotto I'effetto positivo di ridurre la
spesa del personale anche se oggi rischia di incidere negativamente sulla erogazione dei servizi da parte
dell’Ente.

11 17.10.2012 con la Deliberazione di Giunta Comunale n.164 é stata rimodulata la Struttura Organica con
I'eliminazione di una posizione dirigenziale e la redistribuzione delle funzioni nell’ambito dei restanti 7
Settori Dirigenziali; il 10.12.2014 con la Deliberazione di Giunta Comunale n.246 é stata modificata la
Dotazione organica al fine di prevedere le figure necessarie e sufficienti per 'eventuale inserimento del
personale L.S.U. aderenti ai Piani di Stabilizzazione finanziati con i fondi Ministeriali, in fase di definizione
nonché, una diminuzione nel monte ore complessivo di ben 321 ore.

Con deliberazione di giunta comunale n.172/2015 & stato awviato l'iter di revisione della struttura
organizzativa dell'Ente al fine di garantire maggiore efficacia e funzionalita dell’attivita amministrativa e
prevedendo nuove linee organizzative e competenze con riferimento alla legge .190/2012 in materia di
rotazione del personale. L'attuazione di detta rimodulazione ha comportato una fase di assestamento e
rivisitazione e necessita ancora di una maggiore omogeneizzazione e razionalizzazione nella allocazione di
alcuni servizi nella struttura dell’Ente.

Il 26.10.2015 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 184 & stata ulteriormente modificata la Dotazione
organica prevedendo una diminuzione nel monte ore complessivo di 810 ore grazie alla trasformazione di
84 unita da tempo pieno a tempo parziale (21 ore).

Dopo un iter lungo e complesso, I'Ente ha ottenuto un finanziamento avvalendosi dei piani di
stabilizzazione con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, relativi alle annualita 2008, 2009, 2010.
Nell'anno 2016, hanno sottoscritto un contratto di lavoro a tempo determinato parziale con il Comune di
Sciacca, 84 Lavoratori Socialmente Utili in servizio, per I'ente, dal 1997.

LAVORI PUBBLICI

Questa amministrazione comunale ha approfittato di ogni opportunita, e di ogni bando per attuare il
proprio programma che prevedeva un’attenzione particolare per I'edilizia scolastica, per la viabilita nelle
varie zone della citta e negli snodi cruciali e per una riqualificazione urbana in generale.

Di seguito le principali opere finanziate/avviate/realizzate:



Comune di Sciacca - Relazione di fine mandato del Sindaco 2012-2017

Oggetto Fonte di Importo
Finanziamento €
Lavori di manutenzione straordinaria strade urbane ARl S 150.000,00
Lavori di manutenzione straordinaria strade urbane W mé:g:‘;’: 'P':um' 355.833,53
Lavori di manutenzione straordinaria strade rurali WCon-Laten DOV 200.000,00
Completamento e rifunzionalizzazione della casa albergo per anziani di Finanziamento Europeo 3.500.000,00
contrada Perriera T e
Completamento dei lavori di costruzione della Chiesa Cattolica di C.da Finanziamento 2.968.202.01
Perriera Beata Maria Vergine di Loreto Regionale B
. e M Cassa DD.PP.
Costruzione nuovi loculi cimiteriali i 300.000,00
Riqualificazione urbana miglioramento della qualits della vita e messa in Finanziamento Europeo 1.819.717.30
sicurezza del tratto di litorale in localita Stazzone N
Manutenzione straordinaria Impianti di Pubblica llluminazione PR 472.728,02
Messa in sicurezza del muro di sostegno della Via Giovanni Amendola - . 595.286,55
i e . + M Cassa DD.PP
Messa in sicurezza muro di sostegno che prospetta su Via Porta di Mare s 285.431,01
. : . . M PP
Lavori di manutenzione straordinaria strade comunali y - ol 350.000,00
Lavori di manutenzione straordinaria strade rurali Mystuo Caash ROPP 200.000,00
g . : i Fi i t
Realizzazione area di ammassamento in contrada Perriera m: ::::n";z‘ " 750.000,00
Lavori di manutenzione straordinaria strade comunali Umltcl:s ':Dvdgl!xutw 350.000,00
. " i i to Statale
Lavori di consolidamento parete Coda della Volpe FSni s e 800.000,00
Lavori di “riqualificazione integrata e rafforzamento di funzioni e servizi Finanziamento 616.963.42
riguardante la Via Tumolieri di Sciacca Regionale Jher s
Lavori di “riqualificazione urbana e miglioramento della qualita della vita Finanziamento Statale 2.154.804.66
del Quartiere della Marina di Sciacca et
Vit " i Utilizzo residui Mutui
Lavori di manutenzione straordinaria strade rurali Cassa DD.PP 76.169,89
i " " ’ il idui Mutui
Lavori di manutenzione straordinaria strade comunali o 'té: s:sm;‘. '”" v 344.616,00
Lavori per ripristino viabilita e lavori di sistemazione esterna per la Finanziamento Statale 170.000,00
fruizione del Museo del Mare contrada Muciare” T
Lavori per Messa in sicurezza dell'imboccatura del porto di Sciacca e dei Finanziamento Statale 500.000,00
moli esterni di levante e di ponente AR
Intervento di manutenzione straordinaria e adeguamento della palestra e | Mutuo Credito Sportive
spazi esterni della struttura scolastica di istruzione primaria Istituto 150.000,00
comprensivo Mariano Rossi
“Lavori di manutenzione straordinaria diretti all’'adeguamento alle norme F"M Ho—
vigenti della Scuola Materna “Magnolie” in Via L. Sciascia Ao ¢ Kl 750,000,00
o 8 : Cassa DD.PP
: £ SR o Finanziamento
Lavor:.c‘l; l::an;:ter:u::e strao;imana dnre(t;n all ad_e:;:::?entq alle norme Ragionale s Moo 1.000.000,00
vigenti della Scuola Materna Elementare :ovﬂarvmr.uv ..,m \Qa Catusi Cassa DD.PP.
; S il !
intervento di stabilita del Viadotto Cansalamone s pers",;;: Rigacn 2.930.000,00
Completamento della piscina comunale con il finanziamento di 270 mila Finanziamento Cipe 270.000,00
euro ottenuto dal Cipe con il programma “cantieri in Comune”. T
Opere di urbanizzazione delle aree artigianali del Piano ASI di contrada R enty
s e Regionale e Mutuo 4.188.000,00
anta Maria Cassa DD.PP
Mercato del pescatore, isola ecologica, area per il rimessaggio delle Finanziamento 271.614,00
Regionale } ¥

attrezzature di pesca

£’ stato dichiarato ammissibile a finanziamento, per 5 milioni e 700 mila euro, il progetto per I'esecuzione dei “Lavori di

realizzazione del tratto terminale della banchina di riva nord, dei piazzali retrostanti ed opere di alaggio”.

WL
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GESTIONE DEL TERRITORIO
Questa amministrazione aveva programmato ad inizio di mandato ogni opportuna e decisiva iniziativa per
definire I'iter del Piano Regolatore Generale dotando la cittd di uno strumento indispensabile di riordino e
sviluppo.
Cosi il 20 aprile 2015, a 21 anni circa dall’approvazione delle direttive da parte del Consiglio comunale, Il
Piano & stato adottato dal commissario ad acta nominato dalla Regione Siciliana. Dunque & stata avviata la
procedura di pubblicazione e pubblicita, con linvito alla presentazione delle opposizioni e delle
osservazioni, a cui far poi seguire le controdeduzioni dei progettisti. Contemporaneamente & stata definita
la procedura per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e la connessa Valutazione di Incidenza
Ambientale afferente allo strumento di pianificazione generale, di cui si  in attesa dell’emissione del
decreto di approvazione. L'ultimo tassello & 'approvazione definitiva da parte dell’Assessorato Regionale
Territorio e Ambiente. Nel corso dell’iter sono stati promossi momenti di confronto tra i progettisti del
nuovo Piano Regolatore della Citta e del redigendo Piano Regolatore del Porto di Sciacca.
Un importante traguardo & anche la definizione, con adozione da parte della Giunta Comunale e successiva
approvazione del Consiglio Comunale, del “Pums”, Piano Urbano della Mobilita Sostenibile che disegna la
strategia di quelle azioni pianificatorie e progettuali, finalizzate a nuovi profili di accessibilita orientati alla
sostenibilita ambientale. Il Piano delinea un nuovo sistema di accessibilita alla citta di Sciacca modificando
gli accessi all'area centrale del tessuto storico. il Pums, redatto dalle societa Sintagma di Perugia,
aggiudicataria del servizio, & stato finanziato con la linea di intervento 6.1.3.3 dell’Assessorato regionale
delle Infrastrutture e della Mobilita nell’ambito dei fondi dell'Unione Europea, PO FESR 2007-2013.
Un dato inerente la gestione del territorio, & quello relativo al numero di concessioni edilizie rilasciate nel
periodo di riferimento. Da maggio 2012 al 31/12/2016 sono state rilasciate concessioni come di seguito
riepilogate, con una riduzione progressiva del numero:

* n.312, in regime ordinario (concessioni edilizie);

* n.310, in regime speciale {(concessioni in sanatoria).

CICLO DEI RIFIUTE:

Nell'ambito del mandato di riferimento si & avuto il commissariamento dell’ATO rifiuti con awvio della
procedura di liquidazione, Dopo un complesso iter, & stato costituito 'ARO (Ambito di Raccolta Ottimale)
del Comune di Sciacca ed é stato approvato il nuovo Piano ARO con previsione di esternalizzazione del
servizio di gestione dei rifiuti,

Il servizio & stato appaltato nel dicembre 2016 ed e ad oggi in fase di definizione I'awio della nuova
gestione. L’Amministrazione comunale ha puntato su questo Piano per un radicale miglioramento della
gestione del servizio che & di notevole impatto stante soprattutto la vocazione turistica della citta di
Sciacca. Il Piano Aro infatti ingloba tutti i servizi che riguardano la pulizia, I'igiene, il decoro e I'immagine
della citta che potra cosi far leva su servizi innovativi e tempestivi, proporzionati alla sua importanza, alle
proprie esigenze di citta turistica, alla vastita del proprio territorio.

In materia di gestione dei servizio di rifiuti, va segnalata la situazione emergenziale che I'ente ha dovuto
affrontare nell’anno 2016 a causa dei provvedimenti regionali che hanno determinato notevoli disagi e
soprattutto un rilevante incremento dei costi a causa in particolare della chiusura delle vicine discariche. La
situazione é stata affrontata garantendo le pit adeguate condizioni igienico-sanitarie.

Si  data altresi attuazione ad una politica di potenziamento del servizio di raccolta differenziata con
allargamento in particolare dell’area cittadina del porta a porta, e si sono ottenuti finanziamenti per il
potenziamento della raccolta differenziata di carta e cartone.

Al riguardo si @ registrato un incremento della percentuale della raccolta differenziata che & passata dal
22,37% del periodo di inizio mandato all’attuale 26%.
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POLITICHE SOCIALI
Quest’Amministrazione ha programmato il potenziamento di tutti quei servizi che migliorano la qualita
della vita dei cittadini con particolare attenzione per giovani, bambini, anziani e categorie protette.

Nei cinque anni, diverse sono state le iniziative portate avanti a favore delle fasce piu deboli, utilizzando
ogni possibile misura e strumento per definire le progettualitd piu adatte al territorio e alle esigenze
della popolazione. Rilevante & stata Iattivita realizzata grazie al Distretto socio-sanitario.

Di particolare importanza & stata la predisposizione ed approvazione del regolamento comunale per la
realizzazione del “Piano di interventi di contrasto allo svantaggio economico”.

Si ricorda I'awvio del Servizio Civico, i buoni spesa, I'assistenza domiciliare a favore degli anziani non
autosufficienti, il piano per linfanzia con l'awio del micro-nido e dello spazio-famiglia, i Piani
Assistenziali Individualizzati (PAl) per i minori disabili, i servizi a favore di famiglie con disabili gravissimi,
Home Care Premium con servizi di assistenza domiciliare a dipendenti e pensionati pubblici, I'attivazione
delle nuove misure di contrasto alla poverta e all’esclusione sociale (Sia), i finanziamenti per lo Sprar
(Sistema di Protezione per i Richiedenti Asilo e Rifugiati) per minori stranieri non accompagnati.

E’ stata inaugurata nell’anno 2016, 'apertura della Casa del Volontariato e dell’Associazionismo, presso
due immobili confiscati alla criminalita, riqualificati e dotati di arredi e strumentazione per lo
svolgimento di attivita sociali con finanziamento regionale di circa 177 mila euro ottenuto nell’ambito
della linea di intervento 6.3.2 del Programma Operativo Regionale FESR 2007/2013 (la gestione & stata
affidata a varie associazioni di volontariato).

Dopo I'ultimazione dei lavori di completamento e rifunzionalizzazione, & in corso di definizione l'iter per
I'affidamento della gestione della Casa Albergo per Anziani. :

TURISMO
Quest’amministrazione ha programmato di investire nel turismo quale volano dell’economia del territorio.

In effetti i risultati ottenuti sono stati rilevanti e lo confermano i dati sulle presenze turistiche negli anni di
riferimento del mandato.

Sono state diverse le iniziative e le azioni promosse per veicolare I'immagine della Citta di Sciacca, le sue
risorse monumentali, paesaggistiche, artistiche, enogastronomiche e attrarre sempre pils visitatori in
citta. In particolare, Sciacca — con le sue varie eccellenze — @ stata presente in pit occasioni quali la
prestigiosa vetrina internazionale offerta dall’Expo, I'Esposizione Universale che si e svoita a Milano. Una
presenza grazie al Gac, alla rete dei Gac e al progetto Design e Identita Locale.

Nel 2016, con altri Comuni del distretto turistico “Selinunte, il Belice e Sciacca Terme”, la citta ha
partecipato alla Fnera internazionale del Turismo di Berlino.

Il 2 agosto 2016 si & svolto per la prima volta a Sciacca 'evento internazionale denominato “Google
Camp”, con la presenza in piazza Scandaliato di importanti personalita provenienti da tutto il mondo.
Straordinaria @ stata la risonanza sui media anche ai fini della promozione della citta.

In diverse occasioni, la citta & stata presente sulle emittenti televisive e radiofoniche nazionali.

Grande rilevanza & stata riposta sul Carnevale di Sciacca, manifestazione identitaria, ma anche veicolo
promozionale, con effetti positivi sull’'economia locale e sul ritorno di immagine per la citta. Da ultimo,
I'edizione del 2017 ha registrato grandi presenze e consensi.

Si & puntato molto sui cartelloni estivi, con la presenza di artisti di calibro nazionale e I'organizzazione di
altri momenti di spettacolo, arte e cultura, distribuiti nel tempo e nei diversi spazi del centro storico,
incluso il Teatro Popolare “Samona”, aperto dopo la definizione dei lavori di completamento e
trasformato in un vivo centro culturale, con una gestione leggera ed efficace. Grande spazio & stato dato
anche a iniziative culturali con il coinvolgimento degli artisti locali e la valorizzazione delle produzioni dei
maestri ceramisti e dei corallari.

Sono state promosse giornate ecologiche e sostenute manifestazioni tradtz;onah come la Sceusa € la

Festa di San Pietro.

Va rilevato che la realizzazione delle manifestazioni di intrattenimento, di spettacolo, di attrazione, hanno
trovato copertura finanziaria grazie allintroduzione dell’lmposta di Soggiorno, la cui approvazione e stata
deliberata dal Consiglio Comunale nell’anno 2012
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3.1.2. Controllo strategico:

Il controllo strategico riservato agli enti di grande dimensione demografica verifica lo stato di attuazione dei
programmi mediante la rilevazione dei risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti, degli
aspetti economico-finanziari connessi ai risultati ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto alle
previsioni, delle procedure operative attuate confrontate con i progetti elaborati, della qualita' dei
servizi erogati e del grado di soddisfazione della domanda espressa, degli aspetti socio-economici. Detto
controllo & in fase di regolamentazione ed implementazione.

3.1.3. Valutazione delle performance:

Con la Deliberazione di Giunta Comunale n.152 del 18.07.2014 & stato approvato il “Regolamento sul
sistema di misurazione e valutazione della performance del personale”. La misurazione e la valutazione
della performance organizzativa e individuale sono volte al miglioramento della qualita dei servizi offerti dal
Comune, nonché alla crescita delle competenze professionali, attraverso la valorizzazione del merito e
I'erogazione dei premi per i risultati perseguiti dai singoli e dalle unita organizzative in un quadro di pari
opportunita di diritti e doveri, trasparenza dei risultati dell’Ente e delle risorse impiegate per il loro
perseguimento. La metodologia del sistema di misurazione e valutazione della performance individuale dei
responsabili di Posizione Organizzativa e del personale (di seguito chiamato SMiVaP) é definita in coerenza
con i principi di cui al DLgs 150/2009 art. 7 cc. 1 e 3 e art. 9, cc. 1. Il SMiVaP individuale dei Dirigenti & quello
attualmente in vigore presso 'Ente ed approvato con deliberazione di G.M. n.242 del 23.12.2004.

3.1.4. Controllo sulle societa partecipate ai sensi dell’art.147-quater del Tuoel:

Il regolamento comunale dei controlli interni, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del
10/01/2013 all’art. 16 definisce i controlli sulle societa partecipate. La normativa vigente richiede all'ente
locale, in funzione pero delle sue dimensioni demografiche, di definire un sistema di controlli sulle societa
non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a cui deve tendere |a societa
partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. L'obiettivo finale & quindi quello di prevenire le
ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di fenomeni patologici sorti nella
societa esterna, non individuati per tempo.

Per informazioni riferibili agli organismi partecipati dall’Ente si rinvia alla parte Vi della presente relazione.
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PARTE il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELI.’ENTE.

1.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente:

PER CONTO DI TERZI

ENTRATE (ineuro) | 2012 2013 2014 2015
ENTRATE CORRENTI 30.755.318,08 | 20.716.665,24 | 30.269.145,80 | 31.330.495,13 1,02%
Titolo 4 ENTRATE DA
ALIENAZIONI £ TRASF. DI 1619.647,39| 1.248.870,62| 825.404,20| 1.681.268,75 1,04%
CAPITALE
Titolo 5 ENTRATE DERIVANTI
T DR |19.120.781,79| 27.037.632,25 | 24.612.697,17 | 40.117.326,46 2,10%
TOTALE 51.504.747,26 | 58.003.168,11 | 55.707.247,17 | 73.129.090,34 1,42%
SPESE Percentuale di
i
g 2012 2013 2014 2015 s
anno
Titolo 1 SPESE CORENTI 27.789.833,21 | 27.760.405,14 | 28.334.503,31 | 28.812.773,60 1,04%
Titeks 2 SRESE 4 CONTO 764.618,31| 1.787.215,92| 2.108.649,84| 2.022.082,03 2,64%
CAPITALE
;‘;‘E"S"T;l"'””"“o o 21.263.407,40 | 27.599.352,04 | 25.585.551,69 | 42.562.163,03 2,00%
817. .397.018, 47%
| roTaLE | 49-817:858.92 | 57.146.973,10 56.028.704,84 | 73.397.018,66 1
PARTITE DI GIRO . B
incremento/decreme
g 2012 2013 2014 2015 e p
Titolo 6 ENTRATE DA SERVIZI
PER CONTO TERZIPESE 3.500.862,20 3.268.392,57 3.112.114,40| 4.838.27161 1,38%
CORE NT' wannrnvavon UGS TSN—— —- o e
Titolo 4 SPESE PERSERVIZI | 3¢5 g6 50| 3.268.392,57 | 3.112.114,40| 4.838.271,61 1,38%

Non essendo ancora approvato il rendiconto 2016 in alcune tabelle non sono esposti i dati relativi all’anno

2016.
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1.2. Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntive relativo agli anni del mandato

B R
2012 l 2013 2014 | 2015 |
Totale titoli {I+1i+1l1) (A) 30.755.318,08 29.716.665,24| 30.269.145,80 31.330.495,13|
Spese titolo | (B) 27.789,833,21 27.760.405,14 28.3‘34.503.31 28.812.773.60
Rimborso prestiti parte del Titolo 1li* (C) 2.113.625,61 2.215.393.22, 2.'_’9_1.854.52 2.594 836,57
Differenza di parte corrente {(D=A-B-C) 851.859, .133,1 ~767.212, -77.115,04|
FPV di parte corrente iniziale (+) 1.080.276,94|
FPV di parte corrente finale (-) 647.248,29
FPV differenza (E) 0,00 0 0,00 433,
Ulilizzo avanzo i amm.ne appl.alla spesa corrente [+
ovvero copertura disavanzo (-) (F) 525.889,70 170.788,76 438.694,33 378.411,90
iEnhh diverse destinate a spese correntl (G) i
cui: 778.252,86. 620.836,84 481.051,20 476.194,19
Contributo per permessi di costruire 778.252.86 620.836.84 481.051,20 476.194.19
Alire entrate (specificare)
[Entrate corrent! destinate a spese di
investimento (H) di cui: 4.986,00 7.916,00] 11.370.87 15.568,
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 4.986,00 7.916,00 11.370,87 15.558,88|
Altre entrate (specificare)
‘Entrate diverse utilizzate per imborso quote
capitale (1)
parte correnie al netto delle variazioni
(D+E+F+G-H+l) 2.160.987,82 524.576,48| 141.162,63 1.194.960,82
Lopk -
2012 2013 2014 2015
Entrate titolo IV 1.619.647,39 1.248.870,62 825.404,20 1.681.268,75
Entrate titolo V ** 0,00 1.653.673,43 1.729.000,00 150.000,00
Totale titoli (IV+V) (M) 1.619.647,39| 2.902.544,05 2.554.404,20 1.831.268,75|
Spese titolo Il (N) 764.618,31] 1.787.215,92 2.108.649,84] 2.022.082,03|
Differenza di parte capitale (P=M-N) 855.029,08 1.115.328,13 445.754,36) -190.813,28)
Entrate capitale destinate a spese correnti (G) 778.252.86 620.836,84 481.051,20 476(194,19]
Entrate corrent: destinate a spese di investimento
(H) 4.986,00 7.916,00{ 11.370,87 15.558,88|
Fondo pluriennale vincolato c/capitale iniz.(1) 1.148.243,71|
Fondo pluriennale vincolato c/capitale fin. 1.211.482,75|
Entrate diverse utilizzate per imborso quole capitaie
(L) 0,00 0,00 0,00 0,00
Utlizzo avanzo di amministrazione apphcalto alla
spesa in conto capitale [eventuale] (Q) 327.265,10 263.735,14 394.630,23 1.727.517.72
'Saldo di parte capitale al netto delle variaziont (P-
G+H+I-L+Q) 409.027,32 766.142,43| 370.704,26. 1.012.830,09

* il dato da riportare ¢ quelio del Titolo 111 esclusa categoria | “rimborso per anticipazioni di cassa” e. dove esistente, della quota di mutui ¢ prestiti estinti
anticipatamente con ricorso a nuove indebitamento o con utilizzo dell'avanzo d'amministrazione.
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1.3 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo.*

2012 2013 2014 2015

Riscossioni della competenza (+) 43,902.378,39| 48.273.644,02| 43.787.550,86| 63.264.489,28
Pagamenti della competenza (-) 41.103.401,49| 44.155.924,09| 43.904.655,42| 59.952.263,64
Differenza 2.798.976,90 4.117.719,93 -117.104,56 3.312.225,64

Fondo Pluriennale vincolato entrata (+) 2.228.520,65
Fondo Pluriennale vincolato spesa (-) 1.858.731,04
Differenza 369.789,61

Residui Attivi (+) 11.103.231,07| 12.997.916,66 15.041.810,71| 14.702.872,67
Residui Passivi (-) 12.153.149,63| 16.259.441,58 15.246.163,82| 18.283.026,63
Differenza| -1.049.918,56| -3.261.524,92 -204.353,11| -3.580.153,96

Avanzo (+) o disavanzo (-) 1.749.058,34 856.195,01 -321.457,67 101.861,29*

*|i risultato della gestione di competenza determinato ai sensi del D.Lgs n. 267/2000 evidenzia un disavanzo di euro 267.938,32 in
quanto non tiene conto del fondo pluriennale vincolato.

Risultato di

amiminisazions & suk: 2012 2013 2014 2015
Vincolato 1.284.523,90 1.772.955,88 1.378.325,60 3.375.243,37
Per spese in conto capitale 311.579,73 161.579,73 161.579,73 1.945.003,69
Per fondo ammortamento
Per fondo svalutazione crediti 30.000,00 226.413,00 326.413,00
Non vincolato 81.989,76 44.064,10 60.494,50 937.052,94

TOTALE 1.708.093,39 | 2.205.012,71 | 1.926.812,83| 6.257.300,00
1.4, Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione‘

Descrizione 2012 2013 2014 2015

Fondo di cassa al 31 dicembre 1.592.670,92
Totale residui attivi finali 40.005.099,62| 40.156.524,54| 37.247.762,83| 32.006.341,92
Totale residui passivi finali 38.297.006,23| 37.951.511,83 | 35.320.950,00| 25.482.981,80
Risultato di amministrazione 1.708.093,39 2.205.012,71 1.926.812,83 | 6.523.360,12*
Utilizzo anticipazione di cassa Si Si St SI
Totale anticipazione di cassa | 643.288,71 | 4.240.245,01 | 3.557.455,56 | 8.019.380,17

* Si evidenzia che il Fondo di Cassa al 31.12.2015 di euro 1.592.670,92 & da intendersi pari a zero in quanto l'istituto tesoriere in
data 31.12.2015 ha effettuato una anticipazione per il pagamento delle rate dei mutui contratti con la cassa dd.pp. addebitando il
relativo importo con I'emissione di un provvisorio in uscita in data 05/01/2016.

*1l risultato di amministrazione & determinato ai sensi del D.Lgs n. 267/2000. Con il D.Igs 118/2011 il risultato & di € 6.257.300,00 in

quanto tiene conto del fondo pluriennale vincolato di parte spesa per € 1.858.731,04
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1.5. Utilizzo avanzo di amministrazione

Descrizione

2012

2013

2014

Reinvestimento quote
accantonate per ammortamento

Finanziamento debiti fuori bilancio

525.889,70

170.788,76

44.064,10

Salvaguardia equilibri di bilancio

Spese correnti in sede di
assestamento

378.411,90

Spese di investimento

327.265,10

263.735,14

1,722.517,72

Estinzione anticipata di prestiti

394.630,23

TOTALE

853.154,80

434.523,90

438.694,33

2.105.929,62
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2.1. Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato

o BB
Vi

4

: =

Residul

At (preo | iniziali Riscossi | Riaccertati | Da riportare | JPIOVelE0T | Toiele feeifl o
mandato) di competenza
Titolo! | 10-875.100,43| 3.961.560,36 | 10.391.145,42 | 6.429.585,06| 7.238.950,91| 13.668.535,97
Tiolol | 4076.469,04| 2.146.441,83| 4.218.345,25| 2.071.903,42| 2.742.981,47| 4.814.884,89
Titolon | 5-301.762,72|  283.206,89| 4.061591,30| 3.778.294,41| 565.66826| 4.343.962,67
Titolo v | 15:929.134,82| 1.351.282,33|15.097.400,69 | 13.746.11836 |  407.486,93| 14.153.605,29
Titolo V 4.141.952,06| 1.520.770,25 4.141.9;2‘,06 2,621.181,81 0,00 2.621.181,81
Ttolovi | 588.391,22| 31533999| 570.12548| 25478549 148.143,50|  402.928,99
TOTALE | 40-912:810,20 | 9.578.691,65 | 38.480.560,20 | 28.901.868,55 | 11.103.231,07 | 40.005.099,62
Hm Mu Totale residui di
(primoamno | Inizial Pagati | Riaccertati | Dariportare | PIOVerieal | Tolle tesifu
mandato) di competenza
Tiolo| | 9:525.05266| 5357.290,96 9.289.157,21| 3.931.866,25|10.244.497,09| 14.176.363,34
Titoloy  |23:153.188,39 | 2.170.697,98|22.093.894,55 |19.914.196,57 |  745.456,11| 20.659.652,68
Ttolo | 4297.295,51 4.297.205,51 4.297.295,51 000 643.28872|  643.288,72
Titololy | 280604821 552.158,69| 2.787.782,47| 2.235.623,78| 582077,71| 281770149
39.781.584,77  12.386.443,14 | 38.468.129,74 | 26.081.686,60 | 12.215.319,63 | 38.297.006,23

TOTALE
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—“‘;"‘“‘"' Residui

(utmo amno | Inizial Riscossi | Riaccertati | Da riportare m‘:‘f‘m ke g
_mandato) Sl sprapiswas

ool |17:363.74643| 6.041.012,92|17.301.649,63| 11.260.636,71 | 7.109.521,65  18.370.158,36
ool | 5926.067,33| 3.251908,77| 385258245 600.67368| 5.667.37754|  6.268.05122
Tiolon | 3:44427225| 2636.793,41| 3417.460,23| 78066682 140028195  2.189.94877
ftololy | 666203943 1008.281,88| 3.067.447,88| 2.059.16600 306.69153|  2.365.857,53
Sl 105.069,09| 34.825,53| 104.788,61|  69.963,08 0,00 69.963,08
ooyl | 364292899| 1131566,03| 3.642.928,99| 2511.36296| 15000000  2.661.362,9
Titolo Vii 0,00 9,90 N %
L 103.639,31| 67.77539| 8877539  21.000,00|  60.000,00 81.000,00
ToTALE | 37:247.762,83 | 14.172.163,03 | 31.386.857,79 | 17.303.469,25 | 14.702.872,67|  32.006.341,92
m Residui

(utmo amno | Inizial Pagati | Riaccertati | Da riportare m "f&“md
mandato) di competenza

ooy |12:523.179,80| 7.935.646,07| 10.174.239,63| 2.238.593,56| 7.029.076,05|  9.267.669,61
ftoloy | 14105.487,75| 3.524.74007| 4.240015,66| 715.27559| 1040390,16| 175566575
i 2.360,23 0,00 2.360,23 2.360,23 2.360,23
Tiololy | 2566.671,20|  513.334,4| 2.566.671,20 | 2.053.336,96 2.053.336,96
Troloy | 355745556 3.557.455,56| 3.557.455,56 0,00| 9.612.051,09|  9.612.051,09
Tiolovi | 2565.79546| 360.542,71| 2.550.93154| 2.190.38883| 601.509,33|  2.791.898,16
TOTALE | 35-320.950,00 15.891.718,65|23.001.673,82| 7.199.95517  18.263.026,63|  25.482.981,80
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2.2. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.

TOTALE

S 2011 e Totale residul da
ATTIVI AL ondent 2012 2013 2014 2015 umm
3112

Titolo 1 3.932.205,12| 2.354.437,74| 2.496.955,46 | 2.477.038,38| 7.109.521,65| 18.370.158,35
Titolo 2 101.008,82 717,50 48.132,68| 450.814,98| 5.667.377,54| 6.268.051,52
Titolo 3 20.458,86 60.575,79| 118.263,27| 581.368,90| 1.409.281,95' 2.189.948,77
mo, i v 1.922.490,44 136.675,56 306.691,53  2.365.857,53
Titolo § 69.963,08 69.963,08
Titolo 6 806.078,88 855.284,08|  850.000,00 150.000,00| 2.661.362,96
Titolo 7 0,00
Titolo 8 e
Titolo © 21.000,00 60.000,00 81.000,00
ToTALE | 685220520/ 241 5.731,03| 3.655.311,05 | 4.380.222,26| 14.702.872,67 32.006.342,21
RESIDUI 2011 e Totale residui da
PA?;V; M recetontl 2012 2013 2014 2015 ultimo m
Titolo 1 50.778,62| 179.063,18  400.426,67 | 1.608.325,09| 7.029.076,05| 9.267.669,61
Titolo 2 624.943:28 9.741,50 - 33.170,14 47.420,67| 1.040.390,16| 1.755.665,75
Titolo 3 #.360,:23 i
Titolo 4 1.026.668,48  1.026.668,48 2.053.336,96
Titoko & 9.612.051,09| 9.612.051,09
Titolo 7 2.097.106,35 18.697,02 30.499,20 44.086,26 601.509,33| 2.791.898,16
2.772.828,25  207.501,70 | 1.493.124,72 | 2.726.500,50 | 18.283.026,63  25.482.981,80
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3. Patto di stabilita interno.

Indicare la posizione dell'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto di
stabilita interno; indicare “S” se & stato soggetto; “NS” se non & stato soggetto; indicare “E” se & stato
escluso dal Patto per disposizioni di legge:

2012 2013

2014

2015

2016

N Sl

S

SI

S

3.1. Indicare in quali anni I'ente & risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno:
L'ente ha sempre rispettato i vincoli del patto di stabilita interno

3.2. Indicare in quali anni 'ente é risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno:
Uente ha sempre rispettato i vincoli del patto di stabilita interno

4, Indebitamento:

4.1. Evoluzione indebitamento dell'ente; indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 2-4)

Anno 2012 2013 2014 2015 (p,czv.::m)
g debie 18.685.088,00 | 16.551.462,00 |15.962.092,74 | 14.989.238,22 |12.544.401,65
Nuovi prestiti 1.653.673,43 | 1.729.000,00 | 150.000,00
Prastii fimborsat) 2.133.626,00 |2.215.393,22 |2.701.854,52 |2.594.836,57 |1.758.022,30
P i B
Altre variazioni +/- (2) 27.649,31
T e anon 16.551.462,00 |15.962.092,90 | 14.989.238,22 |12.544.401,65 |10.786.379,35
Nr. Abitanti al 31/12 M 1132 |41.080 40.928 40.928
Debito medio per abitante 402,61 388,07 364,88 306,50 263,55

4.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di
ciascun anno, ai sensi dell’art.204 del TUOEL:

Anno 2012 2013 2014 2015 2016
Incidenza percentuale attuale degli
interessi passivi sulle entrate correnti 3,39 2,59% 2,36% 1,96% 1,48%
{art. 2014 TUEL)

4.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata:
L'ente non ha attivato e non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.
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5.1. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato ed all’ultimo, ai sensi

dell’art. 230 del TUOEL:

y 2012 2015 : 2012 2015
Attivo Passivo
Importo Importo Importo Importo
Immobilizzazioni Patrimonio
immateriali 247.354,43 596.807,73 netto 21.312.705,52 | 35.065.037,45

Immobilizzazioni materiali

40.132.194,23

58.334.717,89 |74.966.033,30
Immobilizzazioni finanziarie 2.391.757,19 1.867.826,02
Rimanenze i .
Crediti

33.729.833,51

Attivita finanziarie non
immobilizzate - -

Conferimenti

45.604.503,02

39.826.420,64

Disponibilita liquide

Debiti

34.188.815,20

36.269.357,47

Ratei e risconti attivi 315,00

Ratei e risconti
passivi

Totale

101.106.023,74

111.160.815,56

101.106.023,74

111.160.815,56

5.2. Conto economico in sintesi.

VOCI DEL CONTO ECONOMICO

Importo

A) Proventi della gestione

31.218.371,19

B) Costi della gestione di cui:

28.117.262,53

quote di ammortamento d'esercizio

1.525.029,88

C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate : 0
utili 0
interessi su capitale di dotazione 0
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate (7) 0
D.20) Proventi finanziari 21.686,10
D.21) Oneri finanziari 800.135,00
E) Proventi ed oneri straordinari - Proventi 2.368.184,41
Insussistenze del passivo 2.363.804,09
Sopravvenienze attive 4.380,32
Plusvalenze patrimoniali 0
Oneri 3.533.261,31
Insussistenze dell'attivo 2.181.637,94
Minusvalenze patrimoniali 0
Accantonamento per svalutazione crediti 0

Oneri straordinari

1.351.623,37

Risultato economico di esercizio

1.157.582,86
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5.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio.

IMPORTI RICONOSCIUTI E FINANZIATI
i NELL'ESERCIZIO 2015
Sentenze esecutive 87.783,38
Copertura di disavanzi di consorzi, aziende 0
speciali e di istituzioni
Ricapitalizzazione 0
Procedure espropriative o di occupazione 0
d'urgenza per opere di pubblica utilita
Acquisizione di Beni e Servizi 0
Totale 87.783,38
{2) Art. 194 Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.L.gs. 267/2000.
DESCRIZIONE Importo
Procedimenti di esecuzione forzata 0

267/2000

{2) Art. 194 Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.L.gs.

DEBITI FUORI BILANCIO IN ATTESA DI RICONOSCIMENTO

Al 31/12/2016: Questionario consuntivo 2015
sezione regionale di controllo - regione Sicilia

4.563.196,13

AMMONTARE COMPLESSIVO DEL CONTENZIOSO PASSIVO

Al 31/12/2016: Questionario consuntivo 2015
sezione regionale di controllo - regione Sicilia

6.481.764,97

29
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6. Spesa per il personale

6.1. Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato:

2012 2013 2014 2015
Importo limite di spesa {art.1, ¢.557
e 562 della L. 2962009)* 11.345.196,63 10.686,886,43 10.644.808,52 10.644.808,52
Importo spesa di personale
calcolata ai sensi dell'art.1, c. 557 e 10.686,886,43 9.902.342,50 10.124.136,33 9.639.875,05
562 della L. 296/2009)
Rispetto del limite St Si St St
Incidenza della spesa di personale
sulle spese correnti 42,24% 39,74% 38,81% 33,46%
* Linee guida al rendiconto della Corte dei Conti,
6.2. Spesa del personale pro-capite:
2012 2013 2014 2015
Spesa personale 259,96 240,75 246,45 235,53
abitanti
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP
6.3. Rapporto abitanti/dipendenti:
2012 2013 2014 2015
Abitanti 1711 17211 1811 189/1
Dipendenti

6.4. Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall'amministrazione
sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.

1l limiti di spesa per il personale flessibile, nel periodo 2012-2016, sono stati rispettati in ossequio a quanto
previsto dal D.L 78/2010 nella parte in cui, il comma 28 dell’art. 9, prevede che, a decorrere dall'anno 2011,
le amministrazioni pubbliche possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero
con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta
per le stesse finalita nell'anno 2009 ma che, dette limitazioni, non si applicano sia agli enti locali in regola
con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della L.296/2006,
sia con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui
il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea.

6.5. Fondo risorse decentrate. Indicare se |'ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondeo delle
risorse per la contrattazione decentrata:

2012 2013 2014 2015 2016

Fondo risorse 1.059.646,64 1.058.597,27 1.043.139,73

decentrate

1.174.502,66 1.099.669,27
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PARTE IV — RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

1. Rilievi della Corte dei conti.
- Attivita di controllo: indicare se I'ente & stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in
relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168

dell’art.1 della Legge 266/2005 e precisamente:

Rendiconto 2010

1 profili di criticita rilevati e la richiesta di appositi interventi, di cui alla deliberazione della Corte dei Conti n.
303/2012/PRSP, possono riassumersi nei seguenti punti:

1. ritardo nell'approvazione del rendiconto 2010 rispetto ai termini di legge;

2. significativo disavanzo corrente nel triennio 2007/2009;

3. presenza di consistenti entrate correnti avente carattere non ripetitivo non collegato ad altrettante
spese aventi le medesime caratteristiche;

4. frequente e consistente ricorso ad anticipazione di cassa;

5. permanenza di residui attivi vetusti;

6. frequente ed elevato ricorso al riconoscimento dei debiti fuori bilancio;

7. elevata incidenza delle spese del personale.
UEnte ha preso atto dei rilievi della Corte dei Conti sul rendiconto 2010 ed adottato contestualmente le

misure correttive richieste con deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 27/04/2013

Rendiconto 2011

I profili di criticita rilevati e la richiesta di appositi interventi, di cui alla deliberazione della Corte dei Conti n.
228/2013/PRSP, sul rendiconto 2011, possono riassumersi nei seguenti punti:

1. ritardo nell’approvazione del rendiconto 2011 rispetto ai termini di legge;
presenza di consistenti debiti fuori bilancio;
conservazione di consistenti residui attivi remoti riferiti al titolo | e IlI;
frequente e consistente ricorso ad anticipazione di cassa;
irregolare utilizzo dei servizi per conto terzi (criticita ritenuta superata dalla Corte dei Conti);
mancato rispetto di alcuni parametri di deficitarieta;
debito nei confronti dell’Ato Sogeir;
superamento limite di legge per spese di cui al D.L. 78/2010 riguardante la spesa per autovetture;
mancata adozione interventi correttivi in merito alla pronuncia della Corte Conti deliberazione n.
303/2012 sul rendiconto 2010 (criticita ritenuta superata dalla Corte dei Conti);
LUEnte ha preso atto dei rilievi della Corte dei Conti sul rendiconto 2011 ed adottato contestualmente le
misure correttive richieste con deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 07/07/2014

©®NOUV B WN

Rendiconto 2012

| profili di criticita rilevati e la richiesta di appositi interventi, di cui alla deliberazione della Corte dei Contin.
9/2015PRSP, sul rendiconto 2012, possono riassumersi nei seguenti punti:
1. ricorso costante all‘anticipazione di tesoreria;
conservazione in bilancio di consistenti residui attivi remoti e di dubbia esigibilita;
sussistenza di debiti fuori bilancio in misura superiore al parametro di deficitarieta n. 4;
presenza di debiti non riconosciuti e passivita potenziali;
mancato emissione di provvedimento di Giunta Municipale di ricognizione di personale in
soprannumero ed eccedenza;
6. criticita rilevate su precedenti pronunce;

il ol ol
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UEnte ha preso atto dei rilievi della Corte dei Conti sul rendiconto 2012 ed adottato contestualmente le
misure correttive richieste con deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 16/06/2015
Rendi 1
| profili di criticita rilevati dalla Corte dei Conti, con la nota prot. 10870 del 22/12/2015, conclusiva sul
rendiconto 2013, risultano essere:

1. ritardo nell’approvazione del rendiconto 2013;

2. reiterato ricorso ad anticipazione di cassa e scarsa capacita dell’Ente nel riscuotere le entrate

proprie;

3. conseguimento degli equilibri di bilancio con proventi da permessi di costruire e entrate
straordinarie;
necessita di effettuare una revisione straordinaria dei residui;
mancato rispetto di alcuni parametri di deficitarieta;
Elevata esposizione di debiti;
Criticita nei confronti della societa d’/Ambito per i debiti riguardanti il servizio rifiuti;
Mancato rispetto dell’art. 188 comma 1-quater del TUEL;

9. Criticita gia segnalate nei precedenti controlli finanziari;
UEnte ha preso atto dei rilievi della Corte dei Conti sul rendiconto 2013 ed adottato contestualmente le
misure correttive richieste con deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 del 05/10/2016

Rendiconto 2014

| profili di criticita rilevati dalla Corte dei Conti, con la nota prot. 12152 del 20/12/2016, conclusiva sul
rendiconto 2014, risultano essere:

1. ritardo nell'approvazione del rendiconto 2014;
prolungato e costante ricorso ad anticipazione di tesoreria;
elevata incidenza, sul risultato di amministrazione, di residui attivi di anzianita superiore ai 5 anni;
inadeguata capacita di riscossione relativa all’attivita di recupero evasione tributaria;
mancanza di una tempestiva ricognizione dei debiti fuori bilancio e di una adeguata politica di
contenimento degli stessi;

6. mancato rispetto di alcuni parametri di deficitarietan. 2,4e9;

7. Criticita gia segnalate nei precedenti controlli finanziari;
UEnte ad oggi non ha ancora adottato le misure correttive richieste con deliberazione di Consiglio
Comunale.

00N Eh AN
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Rendiconto 2015

Non risultano ancora comunicazioni da parte della Corte dei Conti

2. Attivita giurisdizionale:
LUEnte non ¢ stato oggetto di sentenze

3. Rilievi dell’Organo di revisione.
L'Ente non & stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.

‘ov
L
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PARTE V~ AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA

1. Azioni intraprese per contenere la spesa.

Sin dal 2012 si & proceduto ad una attivita di spending review con la rivisitazione complessiva di tutte le
poste di bilancio valutandone opportunitd e sostenibilita. Sono stati ottenuti risparmi riguardanti in
particolare la manutenzione ordinaria, |'esercizio e la gestione degli impianti comunali di illuminazione
pubblica, la fornitura di carburante, le forniture di attrezzature di beni mobili in genere. In particolari settori
il ricorso a CONSIP ha garantito un miglioramento del servizio, come ad esempio, per la pubblica
illuminazione, ove il rinnovo della Convenzione CONSIP - Servizio Luce 2, per la durata di nove anni
(1/07/2013-30/06/2022) ha consentito un risparmio rispetto alla spesa inizialmente sostenuta dall’ente.

PARTE VI - SOCIETA’ PARTECIPATE

1. Societa partecipate.

L’Amministrazione con atto di Giunta Comunale n. 57 del 31/03/2015 e determinazione sindacale n. 05 del
31/05/2016 ha adottato il piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate e delle
partecipazioni societarie (art. 1 c. 611 legge 190/2014) ed ha approvato la relazione sui risultati conseguiti
{art. 1 c. 612 legge 190/2014), secondo le indicazioni della delibera n. 61/2016/INPR della Sezione di
Controllo per la Regione Siciliana della Corte dei Conti.

Qui di seguito si elencano le partecipazioni dell’ente e le relative quote percentuali:

Partecipazioni dell'Ente S:n?;:::
1. SO.GE.I.R. SpA Ato AG1 in liquidazione 28,17%
2. Consorzio di ambito Agrigento servizio idrico 7,20%
3. Societa Regolamentazione Rifiuti (S.R.R.) ATO Agrigento prov. Ovest 31,47%
4. PRO.PI.TER. SpA Agenzia Terre Sicane 20,60%
5. Polo Universitario della Provincia di Agrigento ;,;S%
6. GAC, IL SOLE, L’AZZURRQ - Societa Consortile a r.l. 27,27% j

Aok ok ok ok ok ok ok Rk kK

In ottemperanza a quanto previsto dall’art. 4 del D.Lgs. n. 149 del 06/09/2011 e ss.mm.ii., la presente
relazione di fine mandato 2012/2017 del Sindaco del Comune di Sciacca, sara pubblicata sul sito
istituzionale dell’ente www comune sciacca.ag.it entro i 7 giorni successivi alla data di certificazione
effettuata dall’organo di revisione del Comune di Sciacca, con l'indicazione della data di trasmissione alla
sezione regionale di controllo della Corte dei Conti Regionale siciliana.

Sciacca, li 7 HAR 20”




E COMUNE DI SCIACCA

Collegio dei Revisori

&0

Sciacca, 13.03.20'_;1.‘7{'5“’}’“"' e Prot.n. £03

AL SEGRETARIO GENERALE
14 MAR 2017 DIRIGENTE 1° SETTORE AA.GG.

et i ——=»SINDACO
pondff ru | 5] SEDE

OGGETTO: certificazione su “Relazione di fine mandato”,

Il Collegio dei Revisori :

- ricevuto in data 07/03/2017 protocollo 1132 Gab., integrata con nota del 08.03.2017
prot. 1148 Gab,, la relazione di fine mandato del Sindaco, ai sensi dell’art. 4 del Decreto
Legislativo n. 149 del 06/09/2011, modificato ed integrato dall’art. 1 bis del D. L. n. 174
del 10/10/2012 convertito con modifiche dalla legge n. 213 del 07/12/2012, al fine di
garantire il coordinamento della Finanza Pubblica, il rispetto dell’'unitd economica e
giuridica della Repubblica, il principio della trasparenza e delle decisioni dell’entrate e

delle spese.

- Visto lo schema tipo di relazione che i Sindaci dei comuni con popolazione superiore a
5.000 abitanti sottoscrivono al termine del mandato elettivo, approvato con Decreto del
Ministero dell'Interno di concerto con il Ministero dell’Economia e Finanze del
26.04.2013, pubblicato sulla G.U. del 29.05.2013 n. 124.

- Considerato che la relazione di fine mandato riassume le principali attivita
amministrative svolte con specifico riferimento ai punti indicati nella normativa sopra
citata ed in particolare le attivita svolte, i servizi attivati nel quinquennio e gli
investimenti realizzati nel corso del mandato.

Procede all’esame e al controllo amministrativo contabile della Relazione di fine
mandato del Sindaco del Comune di Sciacca.

Nel precisare che lo schema tipo della relazione in oggetto rispetta i criteri di sinteticita
ed essenzialitd, si sottolinea che la norma istitutiva richiede “una descrizione dettagliata
delle principali attivita normative ed amministrative” durante il mandato con specifico

riferimento a :

Sistema ed esito dei controlli interni;
Eventuali rilievi della Corte dei Conti;
Situazione finanziaria e patrimoniale;
Quantificazione dell'indebitamento dell’Ente;

il Collegio dei Revisori ritiene di dover prendere atto di quanto contenuto nella relazione
trattandosi di una analisi sulle attivita dell’Ente relative ad ogni settore che comprende
anche valutazioni non di natura tecnico amministrative.

SISTEMA ED ESITO DEI CONTROLLI INTERNI

Il vigente Regolamento Comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi ed il Decreto
Legislativo n. 267 del 18/08/2000 prevede il controllo di regolaritda amministrativa e
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contabile, che & stato puntulamente esercitato mediante l'acquisizione su ogni proposta
di deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio Comunale, a meno che non fosse
en atto di indirizzo, del parere di competenza ai sensi dell’art. 49 del citato Decreto

Legislativo n. 267 /2000.
E' stato effettuato altresi il controllo contabile sui provvedimenti comportanti impegni

di spesa mediante I'apposizione dél visto di regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria, ai sensi dell’art. 151 comma 4 del Decreto legislativo n. 267 /2000.

1 Segretario Comunale ha esercitato le funzioni consultive e di assistenza giuridica in
generale, riguardo dell’attivita dell’Ente.

B controllo di Gestione, & stato effettuato si mediante l'approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per gli esercizi finanziari compresi nel mandato, che
mediante gli obiettivi affidati alla struttura dell’Ente, i responsabili, al termine dei singoli
esercizi, hanno rendicontato in ordine ai risultati conseguiti.

RILIEVI DELLA CORTE DEI CONTI

La Corte dei Conti, sezione di Controllo della Regione Sicilia, alla quale sono state
trasmesse le relazioni relative al Bilancio di Previsione e al Rendiconto di Gestione, non
ba mai rilevato gravi irregolarita contabili e finanziarie dell’Ente. Tuttavia, la Corte dei
Conti ha rilevato delle criticitd e ’'Ente, nel prenderne atto, ha predisposto le misure
correttive richieste con specifiche delibere di Consiglio Comunale, tranne per I'anno
2014. Si certifica che i rilievi da parte della Corte dei Conti sono quelli indicati nella

relazione.
RISPETTO DEL PATTO DI STABILITA’

# Comune di Sciacca, nel periodo in esame, ha rispettato gli obiettivi annuali del Patto di
Stabilitd e i Rendiconti hanno sempre rilevato avanzi di amministrazione.
Si evidenzia che, nel periodo in esame, si & fatto ricorso ad anticipazione di tesoreria,

came riportato nella relazione.

SITUAZIONE PATRIMONIALE E FINANZIARIA

Seno riportati nella relazione i prospetti relativi ai dati di equilibrio di parte corrente e
& parte capitale, 'evoluzione del risultato di amministrazione conseguito e il fondo di

assa.

INDEBITAMENTO

Lindebitamento dell’Ente rispetta il limite disposto dall’art.204 del T.U.E.L. ed &
mnstantemente monitorato.

ORGANISMI CONTROLLATI E PARTECIPATE

L’Ente ha adottato il piano operativo di razionalizzazione delle societa parteciapate e delle
partecipazioni societarie, secondo le indicazioni della Corte dei Conti Sezione controllo per

laRegione Sicilia.
Non sussistono situazioni di organismi per i quali si renda necessario applicare le

disposizioni di cui all’art. 4 del d.1. 95/2012.

CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE
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Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di
fine mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico - finanziari presenti nei
documenti contabili e di programmazione finanziaria dell’ente.

I dati che vengono esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al
rendiconto di bilancio ex art. 161 del TUOEL o dai questionari compilati ai sensi dell’art.
1 comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei

citati documenti.
IL COLLEGIO DEI ISORI
Dott. Antonino Dimino X €

Dott. Vittorio Russo

Dott. Carmelo Maniglia
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Leggi Messaggio

Da:posta-certificata@pec.aruba.it

A: sindaco@comunedisciacca.telecompost.it

CC:

Ricevuto il:15/03/2017 11:15 AM

Oggetto:CONSEGNA: Trasmissione Relazione di fine mandato con certificazione del Collegio
dei Revisori

Priorita:normale

daticert.xml(886)

postacert.emi(22710328)

smime.p7s(3317)

* Mostra Certificato

* Azioni ¥ _
CancellaSegna come:Da leggereSposta in:DELETED [TEMSDRAFTSRECEIPTSSENT
ITEMS

-- Ricevuta di avvenuta consegna del messaggio indirizzato a sicilia.controllo@corteconticert. it
"posta certificata” -- Il giorno 15/03/2017 alle ore 11:15:14 (+0100) il messaggio con Oggetto
"Trasmissione Relazione di fine mandato con certificazione del Collegio dei Revisori" inviato da
"sindaco@comunedisciacca.telecompost.it" ed indirizzato a "sicilia.controllo@corteconticert.it" &
stato correttamente consegnato al destinatario. Identificativo del messaggio: 8C247A14-4711-
4142-AF C4-472555B8148F @telecompost.it Il messaggio originale ¢ incluso in allegato, per
aprirlo cliccare sul file "postacert.eml" (nella webmail o in alcuni client di posta I'allegato
potrebbe avere come nome l'oggetto del messaggio originale). L'allegato daticert.xml contiene
informazioni di servizio sulla trasmissione NOTA La presenza o meno del messaggio originale,
come allegato della ricevuta di consegna (file postacert.eml), dipende dal tipo di ricevuta di
consegna che ¢ stato scelto di ricevere, secondo la seguente casistica: - Ricevuta di consegna
completa (Default): il messaggio originale completo ¢ allegato alla ricevuta di consegna. -
Ricevuta di consegna breve: il messaggio originale & allegato alla ricevuta di consegna ma
eventuali allegati presenti al suo interno verranno sostituiti con i rispettivi hash. - Ricevuta di
consegna sintetica: il messaggio originale non verra allegato nella ricevuta dj consegna. Per
maggiori dettagli consultare: http://kb.aruba.it/KB/a?O1/ricevuta-di-avvenuta-consegna.aspx?
KBSearchID=1358305




